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La Situacion problem:fica :
Fn la escuela N° 21 de Maquinista Savio un gran porcentaje de los alumnos que
ingresan a ler. afio del primer ciclo dela E.G.B. n];fw fueron al preescolar, lo que da lugar
a varias siluaciones insatisfactorias tales como: insuficiente aprestamiento de los nifios
para los aprendizajes, dificultades para los docenter;, entre otras.

Se pueden oir varias voces al respeclo: quclos padres no los mandan, ya sea por
falta de recursos o por ofros motivos; que los estilﬂecimienlos de educacion preescolar
no son suficientes para la poblacion que demand]

\ educacion preescolar. Ul presidente

del Conscjo Fiscolar, en un programa radial del partidoy. considerd que.desde este-

organismo, es dificil calcular los padres que demandan preescolar pucs el Consejo basa
la cuantificacion de la demanda en los padres que se inscriben en una lista de espera en
las escuelas. Desde este organismo se esla gestando la creacion de otro establecimiento
de educacion inicial en la 7ona, el cual se basa en un documento que fundamenta su
necesidad desde la inspeccion del nivel con firmas de padres que lo avalan.

l.a realidad es que en Maguinista Savio hay un establecimicnto de educacion
inicial con cuatro salas de preescolar, mientras hay por lo menos tres establecimientos
de la .G B. con un promedio de cualro cursos de ler. afio de la .G B. cada uno. Esto
acasiona que muchos nifios con la edad requeri;da para ingresar a su preescolar no
puedan hacerlo porque la matricula de los establécimientos de educacion preescolar se
ven desbordados en su capacidad y deben zmolayé‘.n una lista de espera,para la mayoria
elerna. Tsloysin contar con aquellos padres que por falta de recursos y/o posibilidades ni
siquiera se acercan a los establecimientos escolates a pesar de tener sus hijos Ia edad
escolar |

I.os docentes de ler. afio de la E.G.B. en su practica diaria reconocen claramente
un nifio que curse preescolar y el que no lo hizo a parliv de su desenvolvimiento, la
relacién con sus pares, su relacion con la escrilura y otras areas. Fl preescolar es un
eslaban que aporta al proceso educalivo. liene sus expeclativas de logroy contenidos
especificos, brinda aclividades, experiencias y rhateriales que desarrollan estructuras
basicas en el nifio para la adquisicion de nuevos: conocimientos. .os docentes de ler
afio de la LGB se encuentrany muchas vecesy con la necesidad, al planificar, de
incorparar expectativas de logro y contenidos del preescolary ya que, al no ser cursado
por la mayoria de sus alumnos, eslos no ingresan con las experiencias y aprendizajes
necesarios de lecloeseritura, nociones prenuméricas y olras. Aqui se produce un
desfasaje entre los confenidos curriculares que prapone ¢l Ministerio de Fducacion de la




Peia. de Buenos Aires para el ler. ciclo de ia .5 B. y los contenidos presentes en la
planificacién propuesta por una docente de ler. afid de la B.G.13. en Maquinista Savio.

Ahora hien, a once afios de la sancion de la Ley !"éderal de Fducacion, muchas de las
normas  establecidas en la misma no son cumplidas; entre ellas, la obligatoriedad
escolar. Tiste tema fie tratado a comienzos del ciclo lectivo escolar de este afio por los

sindicatos. los medios de comunicacion y el poblerno, sin llegar a ninguna solucion:

solamente se ha denunciado que muchos chicos’ no acuden a Ia escuela porque no
cuentan con los recursos i

1o cierto es, que, mientras que ¢l Fstadq exige la obligatoriedad escolar. no

asegura que la misma se cumpla, ya que un gran parcentaje de los alumnos que ingresan
a ler. afio del primer ciclo de la E.G.B. no va al preescolar, a pesar de ser obligatorio.
Fslo indica la existencia de una gran dislancia entre las normas juridicas que exigen
obligatoriedad y la realidad de algunas |oca|idadt§s de la provincia, cuya siluacion no
permite cumplir con la misma. '
"
Contexto Local |
1.a localidad de Maquinista Sabio, cuenta con 22.293 habitantes y perlenece al distrito
de FEscobar ubicado en la Provincia de Buenos /\ir‘E,s a 50 Km de la Capital Federal de la
Republica Argentina. Dicho distrito, ademas, ¢sta conformado por las localidades
Belén de Fscobar, Garin, Ing. Maschwilz, Matheu. |

Pese a no eslar asociada en primera instancia con los municipios mas pobies del
conurbano bonaerense, los indicadores de calidad de vida, como pueden ser el acceso a
Ia educacion. la salud o servicios esenciales como agua potable y/o cloacas no son
sustancialmente diferentes a los peores casos que pliedan citarse'.

Segun los datos del Censo 2001 realizado por el INDEC, el distrito de Fscobar
tiene una poblacion de 178.155% .con un crecimiento del 38.7% con respecto al Censo
anterior realizado en 19917, De la poblacion total. el 78.3% (139.513) son mayores de
diez aiios, de los cuales el 97.8% (136.539) son alfabetos, 49.2% (67285) varones y el
50.7 % (69254) mujeres; y el 2.2% (2974) son analfabetos, el 48, 3% (1437) varones y
51.6% (1537) mujeres. ! |

|
Anlecedentes i

Con la ley 1420, comienza a desarrollarse el SIPCE (Sistema de Instruccion Publica
Centralizado Fstatal)(Puiggros, 1991)°. Anterior al dictado de esta ley, el sistema de
escuclas en la Argentina del siglo pasado no estaba constituido como en la actualidad,
sino que sus niveles presentaban una total desarticulacion. Fsta desarticulacion ticne su
antecedente con el dictado de la Constitucion en 1853, en la cual en él articulo 5 decia:

“ _cada provincia dictard para si una consfifucion... que asegure si edircacion

' Observar los resultados del ultimo Censo del INDEC realizado en 2001 en Ia Provincia de Bucnos
Aires.

2 Cuadro 2.1 Provincia de Buenos Aires scgan partido. Phblacion censada en 1991 y 2001 y variacion
intercensal absoluta v relativa 1991-2001. INDEC '
Y idem nota 1.

Y Cuadro 7.2 Provincin de Bucnos Aires sepim partido. Toblacion de 10 afios 0 mas por condicion de
alfabetismo y sexo. Afio 2001 INDEC
‘Adriana Puipgros sc reficre al SIPCE como el resultadh de la organizacion del sistcma cducativo
nacional. en donde la ley 1420 dicte “los cuerpos legales  findamentales  de ln educacion
argentina”(Puiggros. A. “Sujelos. disciplina y curriculum ) los origencs del sistema educativo a rpentino.
1991. Bs. As. . cd Galerna) .
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primaria."(Cucuzza) 'y en ¢l arliculo 67, el inciro 16, planteaba que la Nacion debia:

“Proveer o conducente a la prosperidad del pais; el adelanto y hienestar de todas las

provincias y al progreso de la ilustracion, dictaido planes de instruccion general y
universitaria... . "(Cucuzza) . Estas dispnsicionesl? eran muy ambiguas, por lo que en
aquella época se desataron profundos debates solire qué era la “instriccion general”,
alpunas respuesias oscilaron entre que era una exlension de la escuela primaria o los
estudios preparatorios para la universidad.

Lo cierlo es que, luego de la sancion de lafley 1420, el sistema educalivo que se
consolidd fue una fragmentacion  producto det la imposicion de una educacion
oligarquica que cumplia una funcion politica: pefpetuar a una ¢lite en las Munciones
direclivas, o sea, formar a una elite directiva que, ;}l'acins a la frapmentacion del sistema,
alcjara a los otros niicleos del poder. Estos niclecs de la sociedad habian comenzado a
ser cada vez mas complejos porque, a partir d Ias Gltimas décadas del siglo X1X'y
principios del XX, comenzaron a llegar inmigrantes que eran la resaca de la
modernizacian europea, en su mayoria analFahetos,ianarquislas y socialistas.

Fin 1978 durante el gobierno de facto se transfieren las escuelas nacionales
primarias, pre-primarias y de educacion de adultos de jurisdiccion nacional a las
provincias. Iin la década de los 907, luego de habbrse recuperado la democracia, desde
1983 con la eleccion del presidente Alfonsin, se produce la homogeneizacion de las
politicas neoliberales y neaconservadoras en todos los ambitos a través del gobierno
clecto de Carlos Menem en 1989 y con su reeleccion en ¢ 1995, Las politicas
educativas que llevo adelante dicho gobierno fueron de descentralizacion del sistema
educativa siguiendo los lineamientos de los organismos internacionales. Tistas politicas
fueron la Ley de Transferencia en 1992, la Ley Federal de Educacion en 1993 y la Ley
de Educacion Superior en 1995, '

Con la Ley de Transferencia, quedo establecido que las provincias debian
hacerse carpo de las responsabilidades de la educacion del nivel medio y superior no
universitario, cuyos fundamentos eran la demotratizacion y desburocratizacion del
sistema educativo, continuando con el proceso de descentralizacion del sistema
educativo fomentado por las politicas neoliberales que habia comenzado en 1978 Con
la Ley FFederal se ratifico la Ley de Translerencia y se reestructurd cl sistema educativo
argentino ampliando la obligatoriedad escolar de stete a diez afios, incorporandose como
obligatorib-tltimo afio del ciclo del Nivel Inicial.

Preguntas provisorias
- Cuales son las caracleristicas de las acciones de los padres, los docentes, las
instituciones educativas, el gobierno para garaftizar la obligatoriedad del ltimo afio
del ciclo del Nivel Inicial?
- ;Cual es la cantidad de cursos de preescolar gn 1991 y actualmente? ;Cuantos son
de gestion publica y cudntos de gestion privada .

~3

Construccion del objeto
Desde el nacimiento del Estado, han surgido distijtas formas de reclamos de la sociedad
civil hacia él, para solicitar el cumplimiento de los derechos que éste mismo les
parantizaba. Dichas formas de reclamo,queyen la mayoria de los casos,se constituyen en
conflictos sociales, se han consolidado a través del tiempo y se han trasformado en

 Crcnzza. 11 “El sistema educalivo argentino. Aportes para la discusion sobre su origen v primeras
{entativas de reforma™. en Hiller, T, Y otros: “cl sistema cducativo argentino. Antecedentes. formacion v
crisis”. cd Cartago. Bs. As.. |
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“clasicos”. lales como las huclgas. Ahora hie‘e'n, eslas formas de reclamo, son
construcciones sociales e historicas; por lo tanto, ¢stan sujetas a procesos de cambios y
transformaciones a lo largo del tiempo, siendo consgcuencia de cambios sociales.

Fin la actualidad, estamos frente a un “.._cbnjinto de problemas relativos a los
aleances de la accion estatal, las formas de articu'acion entre lo priblico y lo privado y
la potencialidad transformadora de las fuerzas dociales en América TLatina. Una de
estas problemdticas consiste en el andlisis de los: limites y posibilidades de la accion
estatal para privilegiar los bienes comunilar'ios'%y los fines sociales por sobre las
estrategias y los infereses econamicos de las elipresas y grupos privados.” (Levy,
2002: 21) 7 esto es consecuencia del “..progresivo ansentamiento del estado de s rol

.. e . ! . . . .
de garante de las condiciones minimas de subsistencia de la poblaciin y de arbitrio de

los medios para la conformacion de cindadania, (.':()/gjrm/mnonl(’ con su rol creciente en
el proceso de acumlacidn yq signacion del (:(7],7{'((1/ v de distribucion designual de la
riqueza. (.. )Mirta Antonelli, - dice que- esfas operaciones del estado se manifiestan
principalmente —en  ‘términos  de desconfiguracion de  colectivos (atomizacion,
desintegracion, devastacion como formas de exclusion, precarizacion, inhabilitacion,
victimizacién, cfe.)’, en relacién a lo que se puede denominar el ‘estado minimalista’
(achicamiento y abandono por parte del estado de la cosa piblica), simulidneanenfe
con mna mdxima injerencia en la viahilizacion de las transformaciones delas
estructiuras socictales, institncionales, I(’gi.v/nlim.s;5()/(:. "(Suar, 2002: 2)

Recienles investigaciones “...dan cuenla de un acenfuado incremento,
profundizacian y radicalizacion de los conflictos sociales en la region — en referencia a
América Latina - "(Ievy, 2002:15), dando lugar a'itransfornmciones en las viejas formas
de reclamos “..si los afios noventa se iniciaron hajo - confexto de resignacion,
descompaosicion social y adormecimiento de los proyectos colectivos, el final de esa
misma década estivo signado por el vigoroso resurgimiento p la constitucidn de
nuevas formas de protesta y ()rgnniznci(in social 1)l‘oragrmizm/as, ent nmclos casos,
por actores y movimientos sociales constituidos poco tiempo antes. (.. )los reclamos
de estos actores y movimientos consistieron principalmente en reivindicaciones
socioccondmicas que cuestionaban los efecios devastadores de las politicas
neoliberales. (.)las mismas trascendieron al dmbito politico institucional y e algimos
paises también dieron cuenla de las limitaciones de los estados nacionales para
integrar adecnadamente a los diversos colectivos, —como los campesinos o indigenas
comprendidos al - interior de  sus fronteras tervitoriales.” (Levy, 2002:15)(negrita
propio).

Estos reclamos han demostrado ser, en muchos casos, consecuencia de que “La
demeanda v licha por democratizacion va molstrando que el estado democrdtico
reconquistado en la década de Tos 80 en AméricalLatina ya no puede dar cuenta de los
intereses de todos y el concepto de Sociedad Civilicomienza a expresar la capacidad de

la gente para organizarse y resolver sus necesidades. y aspiraciones dado que la
democracia que se consolidada no le parece \confentar. (.. alyimos casos la
sociedad civil le dea la espalda a un estado que se|la dio primero a ella v se comicnza a
organizen en la perspectiva de gestar cambios fociales que no solo respondan a la
inmediatez sino que no quiere caer en los errotes de ofras etapas. Aqui emerge un
nuevo conceplo de sociedad civil ms integral, piarticipativo.y radical que expresa la
diversidad v complejidad excliida de nuestras |sociedades dependientes, que busca

i

i . .
T Levy. B 2002, “Una introduccion # los cstndios actualet sobre Ia politica. ¢l conflicto v ¢l cstiddo en

América Latina y cl Caribe”, en “Crisis y conflicto ¢n cl capitalismo latinoamericano: lecturas
politicas.”. CLACSO. Bucnos Aires. ;
t
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comprender y asumir la cconontla como cuestionisocial y politica. "(Villarreal Durén,
1998:4) ", B

1.as diferentes formas de reclamo Imcin]!v el Fstado, siempre se encuentran
vehiculizadas por actores sociales ya sean, por ej

mplo, obreros o maestros en huelgas.
En la actualidad, “Segiin los andlisis realizados por el Observatorio Social de América
Latina de CILACSO. los asalariados del sector piililico, y e menor medida privedo, Tos
movimientas  campesino-indigenas -y wrbanos, i los  pequeiios productores v los
estudicntes constitiyeron los p/'incip(r/m .W(/'(.'lo.&!{ de las profestas re gistradas entre
mavo de 2000y abril de 2002. il diltimo periodo registrado —es decir, aquel
comprendido enfre eneroy abril de 2002~ “evidencia también un incremento
significativo de los confliclos protagonizados por los sectores desocupados(..). "(1.cvy,
2002: 15y 16). i

Otro elemento importante, ademas de los a!;;lm'es sociales, que llevan adelante el
reclamo al Fstado son las modalidades que ¢sle asume. Fn esta etapa, se ven
modificadas las modalidades “clasicas” de reclamos ya que “muchos de estos
movimientos de resistencia manifestaron tambiénila crisis de las formas tradicionales
do la representacion y el surgimienfo de muevas formas de organizacidn colectiva.
Muchas de estas experiencias eludieron las formas legales y los canales institucionales
de la mediacion social v politica, gestando mitevas estructuras de participacion v
decision de tipo asamblearia.”(Levy, 2002: 15y 16).

Fl comienza de estas distintas formas de reclamos de la sociedad civil al Estado
se vienen configurando en la Atgenlina desde hace tiempo: “..los movinientos e
contra de la impunidad de los genocidas de la iltima dictadura a parti del indulto a
inicios de la gestion Menem, la exigencia de jus}icin frente o la violencia policial, la
corrupeion v violencia del poder politico (los frecuentes casos de "gatillo facil”, caso
Carrasco. Maria Soledad Morales, José Luis cabezas, elc.) pasando por los reclamos
papulares confra el abuso de las empresas de servicios pithlicas  privatizadas,
expresiones fales como el "santiaguefiazo”, los "tractorazos”, los “apagones”, la carpa
docente. las marchas nacionales, efc.”(Saur, 2002:4)9, y dan cuenta del comienzo de
una nueva forma de protesta, que si bien los medios de comunicacion las muestran
muchas veces como fragmentarias, focalizadas o l‘esponlanens(ﬂaur, 2002), tienen que
ver con una nueva forma de reclamos y resistencias al Estado.

Ui ejemplo conocido cotidianamente de esta nueva lorma de reclamos, que s¢
ha generalizado y organizado, son los “piquetes” due, aunque cuentan con una conocida
lra_yeclmia'" que muchos caracterizaron de espontaneos hoy, algunos de éstos, lograron

® Villarreal Duran, N 1998 “La socicdad civil, sus rclncioves con ¢l Fstado v Ia Demaocracia™ cen fa
revista Nucva América. Rio de Janciro.
O Qaur. Do 2002, “Apunies sobre piqueleros. [l parto mddidtico de un nuevo actor”™.  Informe Sccyl
U.N.C.. presentado en TV Congreso de redcom Escucla de (Jiencias de In Informacion(inédito).

" primer momento que va del afto '90 al '95 cuvas ¢xpresiones mds cercanas han sido en el afio
01 las revueltas de Sierra Grande (Rio Negro) v la resiflencia de los trahajadores metalirgicos de
Tierra del Fuego en abril del '95, que costara la vida del obrero Victor Choque a manos de la represion
policial. Un segunda momento prede demarcarse desde pediados del afio 96, donde se produce cl
primer corte de rutaen Cutral Co. lngar donde emerge medidticamente la designacion piquete:piquetero.

las que se renovaron con innsitada virnlencia en abril del '97. afto de la irrupcion v diseminacion
generalizada de este fipo de protesta, donde los cortes adqyiieren mayor presencia a partir de lox meses
de abril. mavo v junio, en las [nv\"incins de Cordoba)l IFormosa, Chubut, Santa e, San Juan v
especialmente Nenaquén, Salta v Jujny. Donde la discursividpd medidtica contribiyé a la conformacion de
una sierfe de mapdimaginario de la marginacion y del ch/nnm en el pals. Nos centraremos en esla
iltima etapa debido a que los piqueles cobran cenlrnlrdhn' medidtica deshordando lo acontecido
inicialmente en Cutral Co v Plaza Huincul para diseni,

bharse como principal v novedosa forma de
i 5
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ejercer una soberania alternativa al poder oficial(Saur,  2002)y manifestar una nueva
forma de reclamo al Fstado. ;

Otro ejemplo son las ONG, las cuales Cotx’slﬁluyen un . desarrollo inclusivo — a
través de su caraclerizacion como- ‘lo piiblico nolestatal’, como fortalecimicnfo de o
Sociodead Civil organizada, en funcion de interesos no lucrativos y cindadanos (en el
que se /m('(/('n poner viejos y nmevos mm’imi()nl(:m sociales, organizaciones de base,
intermedias v de coordinacion continental y nnindial), diversas asociaciones v lers
ONGs. (. )ls aqui dande la cuestion d('.m()m'('i(icn aparece  como el medio y el
instrumento idoneo para la participacion y el lo'ro de los objetivos de la gente, en
tanto parte de nna sociedad que se va construyendo y en la que todos tienen, no solo el
derecho sino, ¢l deber de incidir. Ahora hien «qui la democracia no solo son los
partidos politicos sino sobre todo la organizacion de la sociedad en sus distintos
niveles. en los que entra el estado, la sociedad civil y politica... " (Saur, 2002 Gy 7

Fetas nuevas formas de reclamos al Estado pusieron en jaque el conceplo de
cindadania que “..hace referencia al derecho altvoto y a la participacion (derechos
politicos institucionales), -y destacaron que la ciudadania ademés- comprende derechos
civiles v libertades personales para los miembros de wn ferritorio, asi tamhién derechos
sociales referidos al hienestar v la seguridad individual. "(Saur, 2002:10).

Asimismo, eslas modificaciones en las formas de reclamos, también estan
demostrando . mevas  dimensiones  del conflicto social "y del caomporfanmiento
colectiva sefialan las debilidades y los limites de los procesos de denocratizacian ci la
region. undamentalmente expresan el impacto corrosivo de las reformas econamicas
sobre la profundidad y calidad de la vida democrdtica en nuestros paises. Il
crecimiento de los niveles de desigualdad y polarizacion social. la intensificacion de la
protesta social v st criminalizacion y represion por parte de los estados democrdficos,
son todos clementos que dan cuenta de un (:nmp!o de preocupaciones que cuestionarn
las capacidades de estos regimenes para incorporar eficazmente el principio de
ignaldad en el marco de modelos democrdficos que se definen a partiv de la
posibilidad de articulacion de dos prin(ti]n'(ls,5 a saber: libertad ¢ igualdad. I
tratamiento de la cuestion politica requiere pues, ante todo, mna profinda reflexion
sobre los evidentes refrocesos que  esid experimentando nuestras. sociec ades en
materia del efectivo cumplintiento de los c‘i(?/'(!(:/i().v civiles y sociales supunestaniente
consustanciales al capitalismo democrdfico. "(Levy, 2002: 18)(negrita propio).

Una investigacion de Gabriel Vitullo, investigador del Instituto de FFilosofia y
Ciencias Tumanas (1FCH/UTRGS, Brasil), plantea, a (ravés del estudio de las
caracleristicas de los sistemas politicos y)especil’lchmen(e)de la dinamica electoral de los
casos de Argentina y Brasil, que existe la .. fragmentacion y atomizacion de la oferta
partidaria, la caida de los niveles de /77'0.?@71/7’5‘/11{7 electoral, la personalizacion de las
opciones electorales v la errdtica mutacion de as preferencias de los volanfes son
elementos que aporta el antor para dar cuenta de la apatia y el desinterds, la
desconfianza y hasta el rechazo cindadano por Iq politica. (.. ) - y- propone que ¢stos

Sfendmenaos encuenfran sis raices en la desagregagion social qire resulta de los procesos

de ajuste neoliberal en los paises estdiados. §in embargo, al tiempo que algunos

. - ; — ! ~ .
profesta cn varias provincras argenlinas. (..‘).(fNIS'I(l'(,’I'(?JH().\' que en el aiio 07, los piquetes coma

practicas, se cruzaoi con ofras acciones que expresan distintos tipos de reclamos, en relacion a lo
memoria traumdtica, el inicié de los escraches realizados ppr 11.1.).0.8 cono nuevas Jormas de profestas
que responden al orden de lo ritualizado: reclamos de tipp econdmico tales como la instalacion de la
"Carpa blanca docente”; en relacion a la impunidad, ellasesinato del fotégrafo José Luis (‘abezas:

reclamos de tipo privado, efe.” (Saur. 2002: 5y 6). i
|
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analistas constaten ol creciente empobrecimiento de la vida chvica y los impedimentos
estructurales de los gobiernos  democrdficos para resolver las demandas dela
cindadania. otros confian en la posibilidad de profindizar los disefios institucionales
existenfes v promaover nmevas.y mejores ﬁ)rm(‘v} de participacion v representacion
politica. "(Levy, 2002: 18) : i "

I'n el plano educativo, estas formas d('_§ reclamo tlambién estan presenles,
fundamentalmente en la lucha que los docentes haiy establecido con el Estado, este es el
caso de la “carpa docente™.

lin este (rabajo, nos preguntamos sobre cules son las acciones de  los agentes
del Tstado. entendidos como aquellos que trabaian para el Fistado, y cuales son las
acciones de los padres, quicnes constituirian parteide la Sociedad Civil, para “reclamar”
al Estado el cumplimiento de las leyes de educacidn, partiendo de la enunciacion que el
Estado exige la obligatoriedad escolar segun lo efl:lahlece la ley Federal de Fducacion,
pero en sus acciones no asegura que la misma s& cumpla, lo que evidencia una gran
distancia entre las normas juridicas y las acciones que lleva adelante el Fistado para
cumplir con sus obligaciones. Nos centraremos eniel Nivel Inicial, ya que consideramos
que constiluye uno de los “_mudos problemdticos del sistena educativo visibles desde
Joo cuantitativo. Estos problemas constifuyen los limites historicos o recientes al derecho
cocial a la educacion de nuestras poblacion y, par lo tanfo, forman parte de la denda
interna del Fstado que debe garantizarlo. (...) El nivel inicial cubre apenas a Ta mitad
de la poblacién infantil p la obligatoriedad de Iq sala de 5 no se cumple. ()]ese a
que la sala de 5 aiios es nhligatoria, en realidad esa obligatoriedad no se cumple ya
que sdlo concurren a la escuela el 78,8% de los nifios de 5 afios. Considerando en
conjunto la poblacidn de 3 a5 afios, resulta que casi el 50% (un 47, 16%) no concurre
al nivel inicial. No habria que dejar de sefialar que al respecto existen enormes
diferencias regionales y dentro de cada provincia.”(CETERA, 2003:6)"".

Preguntas generales

- ;Cuales son las caracteristicas del preescolar actualmente y cudles eran antes de la
sancion de la 1ey Federal de Educacion en 19947

- ;Cuales son las caracleristicas de las acciones llevadas a cabo por los agentes del
Estado y los padres de los alumnos para lograr el cumplimiento de la obligatoriedad
del preescolar establecida por la Ley Federal (lé Educacidon sancionada en 19947

i
|
i

i
i

Pregunta desagregadas {

- ¢Cuantos son los alumnos actualmente potenciales del preescolar y cuantos 163 eran
en 19917

- ;Cuantos son los alumnos actualmente efectivos del preescolar y cuantos Jos eran en
19917 |

- Cudntos son los eslablecimientos del preesclolm' de pestion publica y de peslion
privada aclualmente y cuantos )6;5 eran en 19917

- ;Cuantos son los docenles a cargo de la sala (IL preescolar actualmente y cudntos Ids
eran en 19917

- ¢Cudles son las caracleristicas de las accionep llevadas a cabo por los agentes del
listado para lograr el cumplimiento de la obljgatoriedad del Preescolar estahlecida
por Ia Ley Federal de Fducacion sancionada erf 19947

I

" CETERA. 2003, “Prioridades para la construccion de politicas cdneativas publicas.™.
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i ’
;Cuales son las acciones que llevan adelante? los directores del Nivel Inicial con

respecto a la falla de vacantes para los alumnosique debieron cursar el preescolar?
;Cuales son las acciones que llevan adelante {los inspectores del Nivel Inicial con
respeclo a la [alta de vacantes para los alumnos;que debieron cursar el preescolar?
;Cuales son las acciones que llevan adelanie las autoridades de los Consejos
Fscolares con respecto a la falla de vacantes elii el Nivel Inicial para los alumnos que

debieron cursar el preescolar? |
|

;Cuales son las caracteristicas de las acciones dlevadas a cabo por los padres de los
alumnos para lograr el cumplimiento de la obligatoriedad del Preescolar establecida
por la Ley Federal de Fducacion sancionada en, 19947

;Cuales son las acciones que llevan adelanfe los padres de los alumnos para
inscribirlos en el preescolar? !

;Cuales son las acciones que llevari adelante los padres de los alumnos que deben
cursar el preescolar y no lo hacen por falta de v;acantes?

ODbjetivos generales }

ODbjctivos desagregados

Describir las caracteristicas del preescolar actualmente y antes de la Ley Federal de
Educacion en 1994 '

Describir las caracleristicas de las acciones llevadas a cabo por los agentes del
Estado y los padres de los alumnos para lograi el cumplimiento de la obligatoriedad
del Preescolar establecida por la Ley Federal de Educacion sancionada en 1994,

i

Cuantificar los alumnos actualmente potenciailes del precscolar y los que cran en

1091 i

Cuantificar los alumnos actualmente efectivos cjel preescolar y los que eran en 1091,

Cuantificar los establecimientos del preescolar de gestion piblica y de geslion

privada y los que eran en 1991, ' :

Cuantilicar los docentes a cargo de la sala de preescolar actualmente y cuantificar

los que eran en 1991, ‘,

i

Describiv las caracteristicas de las acciones llevadas a cabo por los agentes del

Fstado para lograr el cumplimiento de la obligatoriedad del Preescolar establecida

por la Ley Federal de Educacion sancionada en 1994,

_ Describir las acciones que llevan adelante los directores del Nivel Inicial con
respeclo a la falta de vacantes para Ibs alumnos que debieron cursar el
preescolar.

_ Describir las acciones que llevan adelantg los inspectores del Nivel Inicial con
respecto a la falla de vacantes para IL>s alumnos que debhieron cursar el
preescolar.

_ Describir las acciones que llevan adelate las autoridades de los Consejos
Escolares con respecto a la falla de vacaniles en el Nivel Inicial para los alumnos
que debicron cursar el preescolar. T

Describir las caracteristicas de las acciones llevadas a cabo por los padres de los
alumnos para lograr el cumplimiento de la obligatoriedad del Preescolar establecida
por la Ley Federal de Fducacion sancionada en 1994.




i
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_ Describir las acciones que llevan adelanje los padres de los alumnos para
inscribirlos en el preescolar. -
- Describir las acciones que llevan adelante ]05 padres de los alumnos que deben

cursar el preescolar y no lo hacen por [falta de vacantes.
1

1lipotesis . |}

Para determinar validamente las caracteristicas del preescolar actualmente y antes de la

Ley Federal de Educacion en 1994, hay que cuantificar:

- Los alumnos actualmente potenciales del preescolar y los que eran en 1991,

- lLos alumnos actualmente efectivos del preescolar y los que eran en 1991

_ Los establecimientos del Nivel Inicial de gestipn publica y de gestion privada y los
que cran en 1991, I

_ Los docentes a cargo de la sala de preescolar actualmente y fos que eran en 1991

i
!

Para delerminar validamente las caracleristicas de las acciones llevadas a cabo por los

agentes Fstado y los padres de los alumnos para lograr el cumplimiento de la

obligatoriedad del Preescolar eslablecida por la Ley Federal de Educacion sancionada

en 1994, hay que describir: P

_ Las acciones de los directores del Nivel Inicidl con respecto a la falta de vacantes
para los alumnos que debieron cursar el preescolar.

_ las acciones de los inspectores del Nivel Inicial con respecto a la falta de vacantes
para los alumnos que debieron cursar el preescalar.

- Las acciones de las autoridades de los Consej(is Escolares con respecto a la falta de
vacantes en el Nivel Inicial para los alumnos que debieron cursar el preescolar

_ Las acciones de los padres de los alumnos parajinscribirlos en el preescolar.

- l.as acciones de los padres de los alumnos qye deben cursar el preescolar y no lo
hacen por falla de vacantes.

Conceplos S
”f(h,.'ﬂm_l;ggplns w_‘_I?irllv)'(“tlvl.._ﬁi(_!l_lg.i_m Subdimensioncs Indicadores | Valores
Almnos Polenciales +Cuanfos son actualmente y ciantos cra
Elcclivos cn 19917 o
i - Geslion piblica (Cu:ﬁJos son actualmentc y cuanlos crd
Precscolar | Fstablecimicntos |... ' .
~ Geslién privada cn 19917 I
Docentes - " ‘(‘,Cunn os son actualmentc y cuanlos cra
en 19917
¢ Cudlds son las acciones quce Hevan
Dircclores del adelante con respecto o Ia falta de
Nivel Inicial vacantps para los alumnos que debicron
cursay el preescolar? |
o 1 ¢, Cuilcs son las acciones quce llevan
Acciones de | Inspectores del adelante con respecto a la falta de
los Agentes Nivel Inicial vacatités para los aluminos que debicron
del Estado cursar ¢l preescolar? I
T (',Cu:'ll‘? son las acciones que Hevan
Awtaridades de ndelm:Be con respeclo a fa falta de
los Conscjos vncnn(éts cn ¢l Precscolar para los
Fscolarcs alumnds que debicron cursar cl
_ S preesc)lar? R R—
I
|




Acciones dc
los Padres

(',Cn:'llc."f son las acciones que Hevan
adelantc para inscribitlos en cl preescolar?
Padres ;Cudles son Jas accignes que llevan
adclanid qué deliti cursai &1 Jireescolar v

no lo hficen por falta de vacantes?

Cicrre de campo |

Unidad de analisis :» ) |, b b
t o« e i X L p t

- Los padres de nifios en edad de asistir al Pl'eescblal‘..f( e Dovor e L SRS

Universo
Todos:

Los agentes del Fstado: directivos de Nivel Inicial,'inspectores, autoridades de los

Consejos Escolates. (.2 )\),P/vuu'\(( » )ﬁz)]uf/f “ A I SO [, 0.
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los padres de los alumnos del preescolar con las caracleristicas similares a la
situacion referida. i

l.os agentes del Estado: directivos del Nivel Inicial, inspectores del Nivel Inicial,
autoridades de los Consejos Escolares, con caracleristicas similares a la situacion

referida. !
Ip At R b_/) \ ‘\.v-l_,(ﬁ(?,,_d ralane i
Scleccion de casos i

I.os establecimientos de Nivel Inicial de I\/Iaquinisla Savio, los padres de nifios en edad
de asistir al Preescolar y los directivos, inspectores, docentes y miembros de los

Consejos FEscolares.

Dimension temporal
Diacranica (para la pregunta general 1).
Sincranica (para la pregunta general 2).

Fuentes de informacion

;
i
i
)

Censo 1991 y 2001, registro de matricula de Jos establecimientos del preescolar de
Maquinista Savio.
Listado de establecimientos educativos de |la Direccion General de Cultura 'y
Fducacion.
Registro de entrevistas a los padres de los allumnos del preescolar de Maquinista
Savio.

Registro de encuestas a los agentes del Fstado: directivos del Nivel Inicial,
inspectores del Nivel Inicial, autoridades de Ihs Consejos Tiscolares, de Magquinista
Savio.

Unidades informantes

Cada:

Documento analizado:
v Censo 1991y 2001,

. r . . ks
v Registro de matricula de los establecimientus.

v listado de docentes y establecimientos.
Agentes del Estado: S
v Direclivos del Nivel Inicial. ‘
v Inspectores del Nivel Inicial.
v Autoridades de los Consejos Escolares. i

Padre entrevistado. i

! 10
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Técnicas
Analisis documental. ,
Entrevistas. . ]
Fncuestas.

Instrumentos |

Protocolo de entrevista a los agentes del estallo:

a) A los Directivos del Nivel Inicial, como responsable del establecimiento educativo
del Nivel Inicial que se encuenfra a su cargo:

N

|-
2-
2)
|-
2-
R
4q-
3)

JHa tenido falta de vacantes para inscribirén todos los hijos de los padres que

concurricron al establecimiento para la inscripcion al preescolar?

Si (cv‘nlinnm’ en la siguiente preguntag‘ |

No ; Che rpad ! LY N (&)4\/0/?,_;,,}'(‘// \'U)O :

;Qué acciones ha lévado a cabo frente a la falta de vacantes en el preescolar?

Anolo a los alumnos en una lista de espera '

Derivod los alumnos a otra institucion

Ilizo algin reclamo (continuar en la sigui¢nte pregunta)

Otras, ;Cuales?

;Cudles fueron los reclamos que realizé para la revertir Ia situacion a las

autoridades de superioridad jerdrquica| como inspectores 'y conscjeros

escolares?

Apertura de mas secciones

Apertura de establecimientos educativos de Nivel Inicial

Otros, Cuales?

+A quicnes iban divigidos los reclamos?

Inspectores

Autoridades del Consejo Fscolar

Comunidad de padres v i

Otros, ;Cuales? ‘
!

¢ Con quien realizé esos reclamos?

Con los docentes de su establecimiento .
Con directivos y docentes de otros establécinﬂc;_}\los
Con padres ‘
Con autoridades de mayor jerarquia |
Otros. ¢ Cuales? l

;Qué otras acciones emprendié para el reclamo de falta de vacantes cn cl
preescolar? !

L
h) A los Inspectores del Nivel Inicial, como aconmipafiantes de los directores de los
establecimicntos educativos del Nivel Inicial qu¢ se encuentra a su cargo:

0
|-
2-
2)
]-
2-
3-
3)

. " . . L4
Ma tenido reclamos por Ia falta de vacantes para la inscripcion al preescolar?
. . . . 1
Si (continuar en la siguicnte pregunta) d
1
No i

; Quiénes realizaron los reclamos? _
Los directivos de los establecimientos educativos de Nivel Inicial

Los padres de los alumnos que no pudieron ins%:ril)irse en el preescolar
Otros |
;Cuiles fueron los reclamos?
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2
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I- Apertura de mas secciones |
2- Apertura de establecimientos educativos de Nivel Inicial
3. Otros, (Cudles? ';
4) ;Qué acciones ha llevado a cabo frente a los reclamos?
5) ;Qué otras acciones emprendié para el reclamo de falta de vacantes en cl

preescolar? ]

6) ¢Ha realizado reclamos por la falta de vacantes en preescolar a las autoridades

de mayor jerarquia?

]
l

¢) A las Autoridades del Consejo Escolar, como encargados de la gestion y
administracion de los recursos para los establecimientos cducativos, entre ellos los
del Nivel Inicial: |

1

[-
2.
2)
-
2-
3.
4-
3)
-
2-
3
4)
Q)

6)

4)
-
2-
5)

-

¢ Han tenido reclamos por la falta dei vacantes para la inscripcion al
preescolar? ‘
Si (continuar en la siguiente pregunta)
No

;Quiénes realizaron los reclamos?

Los directivos de los establecimientos educalivos de Nivel Inicial

L.os padres de los alumnos que no pudieron inscribirse en el preescolar
Los inspectores del Nivel Inicial
Otros, ;Cuales?

;Cuiles fueron los reclamos?
Apertura de mas secciones
Apertura de establecimientos educativos de Nislel Inicial
Otros, ;Cuales?
;Qué acciones van o han lNlevaba a cabo fremte a los reclamos?

. Qué ofras acciones emprendicron para el{reclamo de falta de vacantes en cl
preescolar? _
cHan realizado reclamos  por Ia falfa dle vacanfes en preescolar a las
autoridades de mayor jerarquia?

Cucstionario de encues(a a los padres de los alumnos de Nivel Inicial'’:
JTiene hijos?

Si

No

. Cudntos hijos tiene?
Uno

Mas de uno i
Qué edades tiecnen? i
Menores de 4 afios “
Mayores de 4 afios (conlinuar con a sig\;f‘iente pregunta)
(Cursan o cursaron preescolar? ;
Si ;
No (continuar con la siguiente pregunta) '|:
¢Por qué no cursaron? _ 1
Por falla de vacantes (continuar con la sigiiente pregunta)

|
o

i

) . g . .
12 | a enenestas a los padres de los alumnos del Nivel Iniciafjse realizard a los padres en el momento dela
inscripeion en los establecimicentos educativos, esto abarcaria tant} a los padres que consiguien I vacanle como alos

Tque no a adquicren y gnedan en una lista de espera, con pocas poliibilidades de adquirirlas.

12



2- Por la situacion socioecondmica

3- Porque no quisieron que sus hijos vayan al jardin
4- Otras, ;Cuales? ;
6) ¢Realizd algin reclamo? ‘
- Si (continuar con la siguienle pregunta) :
2- No (fin de la encuesta) !
7) (A quién se dirigio a hacer el reclamo ante 1a falta de vacantes?
I- Alos directivos ‘

2- A los inspectores

3- A las autoridades del Consejo escolar
4- A otros, jCuales? |

8) ¢Con quién se dirigio a hacer el reclamo ante Ia falta de vacantes?
I- Solo '
2- Con otros padies
3- Conlos docentes ‘
4- Otros. (Cuales? {

9) ;Qué otras cosas realiza para reclamar por I falta de vacantes?

i

|

Construccion de los indicadores complejos
Para la construccion de los indicadores complejog: caracteristicas de Ins acciones de
los agentes del estado y caracteristicas de Ias acciones de los padres de los alumnos
del nivel inicial, que daran respuesta a nuestra piegunta general utilizaremos la forma
de conceptualizar de Weber, la cual esta “...orienfda a la hiisquedea de la comprension

racional de los hechos sociales y, si hien acepta e en ciencias sociales hay distintas
maneras de constriir conceplos, sostiene que la manera propia de esas ciencias s lex
construccion de tipos ideales.”"(Borsoti, 2004:17) 7 ya que consideramos que dadas las
preguntas que formulamos en los respectivos inftrumentos para la recoleccion de la
informacion, se podra evidenciar cual seria la racibnalidad que se imputa a cada tipo de
accion. '

los fipos ideales son modelos ideales o conslrucciones  ulopicas  sin
contradicciones, que permiten comprender la racidnalidad de nuestro objeto de estudio,
para ello elaboramos los siguicntes: ; -

a) Caracteristicas de las acciones de los agenies ('(.'I l{Y/(;l(’().'

1. No garanfizan ¢l cumplimiento de Ina ()_l?“g;’ﬂ()l'i(‘dn(l escolar del Nivel Inicial:
son aquellas acciones de los agentes del ﬁSla(ﬁb, a saber directores del Nivel Inicial,
Inspectores del Nivel Inicial y autoridades del’consejo Fscolar, que demuestran una
ansencia de responsabilidades  pedagogicas.; econamicas y administrativas  del
Fstado para con el Nivel Inicial, ya que noirecnnocen la falta de vacantes y no
realizan reclamos.

2. Garantizan formalmente ¢l cumplimiento dt 1a obligatoriedad escolar del Nivel
Inicial: son aquellas acciones de los agentes ael estado, a saber directores del Nivel
Inicial, Tnspectores del Nivel TInicial 'y aucoridades del consejo Fscolar, que
demmestran una presencia formal de responsl‘bili(lades pedagdgicas, economicas y
administrativas  del Tstado para con el Nivel Inicial, ya que reconocen la falta de
vacanles, pero no realizan los reclamos snﬁcien’ltes.

!
]
i

— S — - ‘

Y Barsoti. 2004, “Apuntes sobre los coneeplos cicntificos v 5u construccion™. Borrador
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3. Garantizan ¢l cumplimiento de Ia nhlign(m‘}(\,d:\d escolar del Nivel Inicial: son
aquellas acciones de los agentes del estado, .a saber directores del Nivel Inicial,
Inspectores del Nivel Inicial y autoridades del !i(:onscjo Escolar, que demuestran una
presencia de responsabilidades pedagogicas, iecondmicas y adminisirativas  del
Estado para con el Nivel Inicial, ya que reconqcen la falta de vacantes y realizan los
reclamos correspondientes,

h) Caracteristicas de las acciones de los padres dejlos alumnos del Nivel Inicial:

I. Pasivas (renfe al cumplimiento de Ia obligatoriedad escolar del Nivel Inicial:
son aquellas acciones de los padres de los alumnos del Nivel Inicial, en las que se
demuesira una ausencia de conciencia de la cafencia de la falta de vacantes y cl no
reclamo hacia los agentes del Estado. ,

2. Formalmente activas frente al cumplimienfo de Ia obligatoricdad escolar del
Nivel Inicial: son aquellas acciones de los pnfres de los alumnos del Nivel Inicial,
son aquellas acciones de los padres de los alymnos del Nivel Inicial, en las que se
demuesira 1nna conciencia carencia de la falta {le vacantes y el reclamo solamente a
los directivos de la institucién educativa, y no ai resto de los agentes del Estado.

3. Activas frente al cumplimicento de Ia Olvlig!\l()l'iC(ltl(l escolar del Nivel Inicial:
son aquellas acciones de los padres de los alumnos del Nivel Inicial, en las que se
demuestra una conciencia carencia de la falta de vacantes y una patticipacion real,
compromelida y colectiva en los reclamos hacia;todos los agentes del Estado '

i

|

’ . . . .7 . olp
Procesamicnto y sistematizacién de la informacion

Caracleristicas del preescolar i

Scrie 1istorica

Cantidad dqﬁ
Alumnos Establekimicnios
Afio ~ Geslion p(_:‘blic;_nw_v_.‘;. ~ Gestion estatal
Potencinles | Fleclivos Salasde:

Docentes
Salas de:

3 afios | 4 afios | 5 afios']| 3 affos | 4 afios | 5 ailos

1991 N
1 o I D
1993
1904 4
1998

2000
3001
2002

2003
2004




Caracleristicas

de acciones de los agentes del estado

Matriz de dalos

Caracleristicas dc las acciones de los agentes del eslado

Unidades a i b c
Informantes 1. -
. Tipo Tipo Tipo
( | 6 | G
! ' Ideal ’ Ideal ' ldcal

I . e | ~ - -
Caracteristicas de las acciones de los padres |
Matriz dec dalos '
Caracleristicas de las !
Unidades acciones de los padres i
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